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» Richterliche Unabhangigkeit

> Uberwachung der gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung
des Landes und der kommunalen Korperschaften

> Uberortliche Prufung der Kreise und der Stadte
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PraSIdentln Organisationsplan
Stand: 01.06.2014 Dr. Gaby Schifer 8900 Landesrechnungshof
ana: Vo, i i
Vorzimmer: Helga Siegmund 8901 Senat SChIESW’g'HOISte’n
Hopfenstralle 30, 24103 Kiel
st 5 Postfach 31 80, 24030 Kiel
. L. CE:gz:&"eﬁxizbgoi?mr Telefon: 0431/988-0 (Zentrale) oder 988-(Durchwahl)
Sonderauftrige der Prasidentin, VIzepraSIdent MDgt Claus Asmussen ;ej:e::ax (::osrsreﬂe)‘; : g:.’::‘”:g:_::gg
Offentlichkeitsarbeit Aike Do 8902 - . efefax (Prassestelie}; 0431/388-
PP MDgt Dr. Ulrich Eggeling Telefax (personlich): 0431/988-6-19-(Durchwahl)
ORR Andreas Kriiger 8914 Vorzimmer: Heidrun Hellwig-Hansen 8903 E-Mail: poststelle@Irh.landsh.de
Internet: http: Irh. i in.de
Prasidialkanzlei Priifungsabteilung 1 Priifungsabteilung 2 Priifungsabteilung 3 Priifungsabteilung 4
Leiterin: Ltd. MR’in Ulrike Klindt 8905 Leiter: Vizeprasident Aike Dopp 8902 Leiter: MDgt Dr. Ulrich Eggeling 8950 Leiter: N.N. 8975 Leiter: MDgt Claus Asmussen 8660
Pressesprecherin Vertretung: MDgt Dr. Ulrich Eggeling 8950 Vertretung: Vizeprasident Aike Dopp 8902 Vertretung: MDgt Claus Asmussen 8660 Vertretung: N.N. 8975
Vertretung : ORR Andreas Krlger 8914 Interne Interne Interne Interne
Vertretung: MR'in Barbara Rocca 8931 Vertretung: MR'in Gesine Gehl-Marzinzik 8966 Vertretung: RVwWD Thorsten Hartmann 8977 Vertretung: MR Lutz Kaiser 8681
(M.d.W.d.G.b.)
Vorzimmer: Gerlinde Lohse 8906 Vorzimmer: Heidrun Hellwig-Hansen 8903 Vorzimmer: Susanne Matthiefen 8951 Vorzimmer: Maureen Koselitz 8976 Vorzimmer: Kristin Fest 8661
Prasidialangelegenheiten; Presseangel heiten Grundsatz- und Querschnittsangelegenheiten: Landtag, Ministerprasident, Staatskanzlei; Wirtschaft, Beteiligungen; Gesundheit, Innenministerium,
Personal, Haushalt, Innerer Dienst; Personal, Gesamthaushalt, Organisation; Arbeit; Soziales; Schulen; Wissenschaft; Krankenhauser; Technik, Energie; Hoch- und Kommunale Angelegenheiten;
Informations- und Kommunikationstechnik Finanzausschuss, Finanzministerium, Steuerver- Kultur; Informatienstechnik Tiefbau; EU-Kohasions- und Strukturfonds-, Landwirtschaft und Umwelt; Wasserwirtschaft
waltung; Justiz; Rundfunk Ostsee- und Nordseeangelegenheiten
PK | Presse-, Senatsangelegenheiten 10 | Personal, Personalhaushalt, 20 | Arbeit: Soziales 30 | Beteiligungen, Stiftungswesen; 40 | Innenministerium
1 Organisation im Landesbereich Wirtschaft, Burgschaften;
EU-Kohasions- und Strukturfonds-,
Ostsee- und Nordseeangelegenheiten
Gerd Baasch 8952 RVwD Thorsten Hartmann 8977 RD Albrecht Hoth 8662
Ltd. MR'in Ulrike Klindt 8905 MR Holger Thiedemann 8925
21 | Landtag, Ministerprasident, Staatskanzlei, 31 | Versorgungs- und Betriebstechnik; 41 | Landwirtschaft und Umwelt; Wasserwirtschaft
PK| Personal, Fortbildung 12 | Gesamthaushalt, Neue Steuerungs- Kultur Technologie, Energie; Reaktorsicherheit
10 instrumente, Finanzausschuss
MDgt Dr. Ulrich Eggeling 8950 MR Dr. Hendrik Glaser 8983 RLD’in Meike Brandt 8666
. 22 | Offentliche und private Schulen, Institut far 32 | Gesundheit, Krankenhauser; 42 | Kommunen |
OAR Wolfgang ClauBlen 8910 MR’in Barbara Rocca 8931 Qualitatsentwicklung an Schulen Universitatsklinikum Uberortiiche Profung bei den Kommunen
PK | Justiziariat, Dienstrecht, Haushalt, 13| steuerverwaltung, Rundfunk
11 | Europaangelegenheiten MR’in Regina Kasten 8960 MR Dr. Hendrik Glaser 8983 MR'in Gabriele Anhalt 8671
23 | Wissenschaft 33 | Hochbau; GMSH; Baurecht, Umweltrecht, 43 | Kommunen Il
Vertrags- und Vergaberecht; Koordinierung Uberortliche Prufung bei den Kommunen
ORR Andreas Kriiger 8914 RD’in Verena Kelm 8938 von Beitragen zu kommunalen Prufungen
PK | organisation, Informations- und 14 | sustiz MR’in Gesine Gehl-Marzinzik 8966 MR Volker Soblik 8992 MR Martin Busch 8676
12 | Kemmunikationstechnik, Innerer Dienst 24 | Informationstechnik im Landes- und 34 | Tiefbau; Straenbau; Verkehrsanlagen 44 | Wirtschaftsbetriebe der Kommunen;
Kommunalbereich Kommunale Wirtschaftsforderung
AR Martin Kubatzki 8919 MR Horst Henningsen 8943 MR Siegfried MatthieRen 8971 MR’in Yvonne Rossow 8996 MR Lutz Kaiser 8681

Personalrat - Vorsitzender; Klaus Ziegeler

Vertrauensmann der Schwerbehinderten: Volker Soblik

Gleichstellungsbeauftragte: Sylta Seidel |
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ine Vielzahl von Hurden giit

es allerdings zu Uberwin-
den, um die offenen Ferderun-
gen aus dem Schlaf zu wecken.
Erst einmal mlissten die dezen-
tral auf zahlreiche kommunale
Amter verteilten Anspriiche in
der Kammerei zentralisiert wer-
den. Die Stadt Essen ist diesen
Weg konsequent
denn “als Nothaushaltskommu-

drohenden Uberschuldung die
Stadt ihre Aufwendungen zu-
rickfahren und gleichzeitig ihre
Ertrage erhoéhen”, sagt Beate
Behnle-Hahne, Amitsleiterin Fi-
nanzbuchhaitung und Steuer-
amt der Reviermetropole. Hinzu
kommt, dass mit der Einfih-
rung der Doppik und dem jahrli-
chen Gesamtabschhiss Essen
als Modellkommune fir das
Neue Kommunale Finanzmana-
gement (NKF)} sich mit der Wert-
haitigkeit ' ihrer Forderungen
auseinandersetzen musste und
nicht werthaltige Forderurigen
wertberichtigen bzw. abschrei-
ben musste. Auch deswegen

stieg das Interesse an diesen
“schlafenden Quellen®.

Eine Ubertragung dieser Auf-
gabe an daraufspezialisierte pri-
vate Anbieteristin NRW, anders
in Hessen oder auch Berlin,
nicht zulassig. Zu unterschei-

gegangen,-

Prafungsanlass

Lelhordetesptyl
70 /70 72

{BS/rup) Die Commerzbank hat fast eine Milliarde Forderungen offen, da nehmen sich die kemmunalen, nichtre
scheiden aus, doch in Zeiten knapper Kassen riicken auch in den Rath&

diese “schlafenden Fi

juellen’

Schlafende Fmanzquelle"gm U 2ok

2
Optimiertes Forderungsmanagement notwendig ‘ leg

ierten Furderungen eher be-
s Blickfeld. Allein fiir Mann-

heim kumulieren sich die Forderungen gegeniiber Blirgern und Betrieben aufséMllliunen das machtemViertelderlahrhchen Investitionssumme
der Stadt aus. Bei der hessischen Landeshauptstadt Wiesbaden betrugen die nicht realisierten Furderungen allein fiir das Jahr 2009 insgesamt
4,991 Mio. Die Optimierung des Forderungsmanagements steht an.
ne muss zur Abwendung einer ——

den ist zudem zwischen privat-
rechtlichen Forderungen, also
z. B. aus Vermietung oder Ver-
kauf, und offentlich-rechtlichen
aus Gewerbesteuer, Grundsteu-
er und Verwaltungsgebiihren.
Alsc ging Essen den Weg, die ei-
genen Geschaftsprozesse zu op-
tmieren und die Schuldnerin-
formationen intelligent zu nui-
zen, um die Auenstinde zigig
und kostenoptirnal zu realisie-
ren. Wéchentlich verschickt die
staddtische Finanzbuchhaltung
3.500 Mahnungenund generiert
72.000 Pfandungsauftrage jéhr-
lich. Es wurde Personal konzen-
triert, umden Massenprozesszu
sichern. Rund 120 Planstellenin
zwei Abteilungen beschaftigt die
Forderungsbearbeitung und
Vollstreckung. Dennoch musste
Essen bei einem Forderungsbe-

- stand zum 31. Dezember 2010

aufwandswirksame Wertberich-

tigungen im Jahr 2010 von im-

merhin 6,7 Mio. vornehmen.
Nichtnur die schiere_l\_{_aﬁgggg‘r

Vorgange stellt Herausforde-
rungen an die Professionalitat.
Auch die Informationslage ist
schwierig.

Frivate haben
mehr Splelraum

So fielen allein im 4. Quartal
2009 in Wiesbaden 4.414 Ein-
zelforderungen auf 690 Zah-
lungspflichtige. Forderungen
hieraus: 1.225 Mio. Doch beider
Bearbeitung stellt sich dann
haufig heraus, dass die Saumi-
gen langst einen Wohn- oder Be-
triebsortswechsel vorgenommen
haben und den Kommunen im
Gegensatz zu privaten Firmen
enge Grenzen beider Ermitilung
neuer Aufenthaltserte gesetzt
sind. So waren es in Wiesbaden
immerhin 67,9 Prozent, bei de-
nen weitere oder neue Anschrif-

“ten ermittelt werden konnten. I

Hessen diirfen dann Private ran.
Sie vergleichen Datenbanken,
befragen Schufa und GEZ oder,
nioch einfacher, werfen einen

Keine vollstzindige Kennzeichenliberalisierung

(BS /ein} Der Bundesrat hat Mit-
te September die Plane zur ganz-
lichen Liberalisierung der Kfz-
Kennzeichen gestoppt. Kiunftig
soll es aber méglich sein, Alt-
Kennzeichen wieder éinzufith-
ren. Stadte und Gemeinden ha-
ben damit kinftig mehr Aus-
wahl bei

kGrzeln.
Weiter reichenden Plénen der
Bundesregierung erteilte der

ihren Zulassungs-’

Bundesrat allerdings eine Absa-
ge. Vollig neue Nummernschil-
der sind weiterhin unzuldssig,
Zulassungsstellen durfen ihre
Ortskiirzel nicht volikommen
frei wahlen. Eine solche Rege-
lung wiirde zu einer unitiber-
sichtlichen Zahl zusatzlicher
Kennzeichen fiihren und sei da-
her abzulehnen, so der Bundes-
rat. Die Bundesregierung muss
nun entscheiden, ob sie die ge-

énderte Verordnung in Kraft
setzt. Der Hauptgeschaftsfihrer
des Deutschen Landkreistages,
Prof. Dr. Hans-Gunter Henneke,
sprach “trotz der richtigen Ent-
scheidung, eine vollsténdige
Liberalisiernng zu verhindern”,
davon, dass die Wiedereinfith-
rung von Alt-Kennzeichen ein
absurdes Vorhaben sei. “Abseh-
bar wird dies letztlich zu einem
“Kennzeichenwirrwarr” fithren.”

S:hlummemde Finanzquellen zum Leben Erwed(en Vor allem interne Schwie-
rigkeiten in der Kommunalverwaltung missten zur Optimierung des Forde-

rungsmanagemenis Uberwunden werden,

Christian Specht.

BlickaufFacebock. Frank Textor
von EOS: “Die Leute glauben
wirklich, dass, wenn sie sich
nicht ordnungsgemif anmel-
den, sie verschwunden seien.
Gleichzeitig stellen sie aber ihre
neue Wohnung oder Arbeitgeber
ins soziale Netzwerk. Eigentlich
dumm sowas.” Noch andere Vor-

teile sieht Textorauf privater Sei-
te, so wirden Forderungen er-
folgreich bis zu 30 Jahre rick-
wirkend geltend gemacht. War-
de die &ffentliche Hand Eozde;
rungen an Privaten ver-
kaufen, koénnte dieser Raten-
zahlungen mit dem Schuldner
vereinbaren und die Wahr-
scheinlichkeit einer Forde-
rungsrealisierung erhdhen. Die-
ses sogenannte Fac ei
aber &ffentlichen nicht erlaubt

erklérte Mannheims K&mmerer
Foto: BS/Pierroafpxelio

und auch politisch nicht gewollt.
Auch gebe es Schwierighkeiten,
wenn auf Provisionsbasis gear-
beitet werden solle, denn die 6f-
fentliche Hand sei angehalten,
die Forderungen vollstindig zu
realisieren. Auf Geblihren gebe
es weder Rabatt noch Provision.

“Regelrecht verminies
Gebiet”

Christian Specht, Erster Blr-
germeister und Kadmmerer der
Stadt Mannheim, verweist zu-
dem auf die internen Schwierig-
keiten der Xommunalverwal-
tungen. Eigentlich sei es doch
selbstverstandlich, dass zumin-
dest alle sffentlich-rechtlichen
Forderungen bei der K&mmerei
zentralisiert werden sollten. Da-
gegen stehtim Einzelfalle jedoch

nicht aur der Behérdenegois-
mus, sondern dies sei “re-
gelrecht vermintes Gebiet”, so
der Blirgermeister.

Wenn aus dem Bereich von Si-
cherheit und Ordnung gut 15
Prozent der Forderungen anfie-
len, seien es aus den Bercichen
Soziales und Jugend 20 Prozent.
Hier werde mituntier versucht,
Sczialpolitik zu machen, indem
eben die Forderungen, z. B. Kita-
Gebdhren, nicht an die profes-
sionell arbeitende eigene Kam-
merei abgegeben wirden. Ein
weiteres Hindernis setzt hier das
Sozialgesetzbuch, das ‘keine
Zweckbindungsangabe bei For-
derungen vorsieht, also nur Na-
me, Vorname und Adresse. Den

 Grund fir die Forderung mtiss-

ten die Kémmereimitarbeiter
dann beim Schuldner erfragen.

Zukunfng wird aber das Forde-
rungsmanagement weit mehr
Bedeutung erlangen. Zu einem
moglichen Rating beider Kredit-
wiirdigkeit eciner Kommune
kommt ein professionelles For-
derungsmanagement als Krite-
rium hinzu, Diskutiert wurde
suf der Komferenz Public Ma-
nagem; auch tber Losungen
far die vielen kleinen Kommui-
nen, die den Aufbau eines eige-
nen Forderungsmanagements
nicht bewerkstelligen kénnten.
So ist ein Vorschlag, Zweckver-
blinde zu grunden, wie es dies
bei Rechenzentren auch schon
gebe. Mbglich ware auch ein “be-
hérdeninterner Verkauf” der of-
fenen Forderungen an Landes-
anstalten, die fiir diesen Zweck
gegrundet werden mussten. Sie
sellten die Forderungen dann di-
rekt an die klammen Kommu-
nen begleichen. Ein “innerstaat-
liches Factoring”. So oder so
wird sich viel &ndern miussen,
wenf Stadte und Gemeinden
sich zudem nicht dem Vorwur!
der fleifig Steuer zahlenden

Buirger auisgesetzt sehen wollen,

sie seien auf einem Auge blind.
PR ——,




Kaum eine Gemeinde in
Schleswig-Holstein steckt
nicht in tiefroten Zahlen.
Tatsachlich sind laut Sta-
tistikamt Nord lediglich
337 von insgesamt 1116
Gemeinden und Stadten im
Norden schuldenfrei. Meist
handelt es sich dabei al-
lerdings um kleine Dorfer
und Gemeinden, Vor allem
die Stadte dchzen unter der
Schuldenlast. Vielerorts ist
die finanzielle Not in den
Rathiusern mittlerweile
derart grof, dass es
zwangslaufig ans Einge-
machte geht. Ob im Stra-
Renbau oder bei Sozial-
projekten — iiberall wird
rigoros gekiirzt und ge-
strichen, um Giberhaupt
noch iiber die Runden zu
kommen. Programmiert ist

- stets der groBe offentliche

Aufschrei, verbunden mit
harscher Kritik an Politik
und Verwaltung.
Schuldzuweisungen, mit
denen sich so mancher bes-

Forderungsmanagement in schleswig-holsteinischen Kommunen

. @ = = KCUNENIZRE

Zu den saumigen Biirgern
Von Bastian Modrow

Beschdmende Entwicklung

Blick in die Kassenberichte
der Kommunen bietet einen
beschamenden Eindruck —
nicht nur in puncto Zah-
lungsmoral der Birger.
Letztlich sind die Summen
auch Indiz einer stetig ego-
istischeren Gesellschaft, in
der Gemeinsinn keinen
grofen Stellenwert mehr

“ hat. Eines darf man nicht

vergessen: Ungetilgte Biir-
gerschulden zwingen die
Rommunen zur Aufnahme
sogenannter Kassenkredite,
die letztlich wieder alle
belasten.

Hier ist grundsatzlich ein
Umdenken gefordert. Auf
Einsicht siumiger Zahler
zu setzen, ist hoffnungslos.
Die Gemeinden miissen

aktiv werden und — wie vom

Bund der Steuerzahler
gefordert — deutlich mehr
Druck machen. Allein in
der Landeshauptstadt Kiel
wiirden namlich 38,2 Mil-
lionen Euro zusatzlicher
Einnahmen bereits vieles

ser zuriickhalten sollte. Der leichter machen.

&
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Lilbecker Nachrichten vorn 20.411.2012 , Seite 1

Liibeck fehlen 7

EFltern =z

Vo Curd Téinnemanin
Litbeclk — Skandal un Kita-Gebiih-
Immer mehr BEitern schickenih-
nc!elgur&c.‘n olh-

‘s(_tl.Ll.ldC“ en “wtqdl beck belatfern
sich die AuBenstinde inzwischen
¥ W0 Euro. Allein in diesens
535 Mahoun-
. n verschickt, B ereén Kita-
Betreibern ist die Lage dhnlich er-
schreckand,
dessen, d
in der Lag

=1l kassiert, Dia
dt petreibt 28 Kinderta-
1, beb(,ha‘filgt dort 274

Jugendsenatoxin

(‘,s]l—"i“)] sind die Au-

Benstande vor allem auf eine allge-
mein zu beobachitende schlechte
Zahlungsmoeral in der Gesellschaft
zurlickzufithren. , Wen man fragt,
Handwerker ader IHdndler: 1 o
snisatz der Rechnuanges

wiret erst naclh mehrfachaen Malh-
nungen bezahlt, T stinzwischen
st normal. ” Da n die Kita-
wrehiihr (135 bis lGro) wegen

lern nicht f

Stadt verschickte bereits iiber 3500 Mahnbriefe in diesem Jahr. Auch andere
Triger von Kindergirten klagen tiber zunehmend schlechte Zahlungsmoral.

geringen Hinlkommens nicht auf-
wenden kédnnlen, sel nachrangiy.
Denn fiir sezial schwache Familien
gebe es Hrm&adigungen. [Die Stadt
Hbernehme die Beitridge is auf ei-
nen Rest von achit Buro monatiich.
Insgesamt hat ¢ie Stadi derzeit in
dieser Sache 1261 Schuldner
Suwmme von 4 #"t”'”f?"'j() T |

T
qdqi Stddtapregﬁer'm"éﬁ’&”mﬁgeﬁ -

Du} hohen Aulenstinde kom-
mesn offenbar nicht allein avfgrurd

lascher Zahlungsmoral zustande.
Christiane Maaclk stand bei der
Stadt bereils mit knapp 5000 s
in der Kreicde, als sie eins RIERT
erhielt. Die Lehrevin hat
meTit, d; e K.Ita

‘ohr i irgend

waﬁxlft elixy
les Stacﬁﬁﬁﬂgﬂ
SerLy Lchens. MaA
mig#E Siithme per Ratenz h'h.lng k-
stottern. Maack s s Drie Sachi
arbeiterin war s 3
hatte aber den Bindruck, dass het

der Stadt niemend wirklich den
Duraihbiick hat.

Die genlcinlﬂ'it?igp Kinderwe-
ge- Cﬂnbi{ e 1 Frirecic T8 ST TTSrte)

LT I: 31.113:-1(:\“9 4
ql:;;t T ,1119}1 . Die ersie -hdali-
Hoh Vier Wochen ha-

raus. Troi‘zciern 1l Elt(‘ll‘l uovi’: ity
T

el 70 O()O ¥ uro. ,,In einem Fall be-
14ufl sich eine offene Recl
schon auf 4000 Eurce”,
schaftsfihrerin Sabhine
rorn-Brunsg., Zweimal wiire es DGI-—
nahe zu einer Kindigung gelkom-
men. L, Wir mohten die Kinder
akrer nicht auf die StraBe setzen”
heili es beil Kinderwege.
JImmer mehr Bliern kommen ih-

ren Forderungen nicht nach

igt Gabriele Husheey, Leiterin

Kita-Werks der Liztbecksr Dia-
konie (35 Kit, CDrort sind Eltern Ki-
ta-Ciebilihren in Hohe einer viertel
Mn}lon Euro schnaldig. A _,,h,);m,_{gxnw

Probieme. 1111

vicren, I

tpln un i—'j 11¢tﬁzﬂ aine K 11(E1q ey i

Lilbecker Nachrichten vom 20.11.2012,

Beite 2

Eltern zahlen Kita-Gebiihr nicht

Unhaltbar

Vor Ciird Tnneman

nglaublichs Dis Stadt
Ul’,\;‘bec‘i{ sitzt auf
717 000 Euro nicht be-
zablter Kita-Beltzé Beirmn

kenie tehlt eine vw.crtcl MR-

e sich vxele Ki-
ta-"Triger, radikale Malinah-
men anzuwenden, nimlich
Kinder auf die Strafie zu set-
zer:, deren Eltern die Zah-

hing verweigern —oft monate-
lang. Die Stadt Libeck ,be-
gleitet” die Schuldoper. Das
klingt nach Kuschelkiurs, den
Kita-Werk der Lilbacker [Xa- sich

cie  hochverschuldete

Kommune nicht leisten keanr.
Sagtlda einer, die Aubersstin-

rahiar f:c:lieg,—:)
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e Prufungsverfahren

» Querschnittsprufung (8 5 a KPG):
» 155 Kommunalverwaltungen
» Haushaltsjahre 2009 bis 2011
» Abfrage mit Erhebungsbogen u. a.:

* Forderungsbestande/Kasseneinnahmereste

» Vollstreckungssummen und -falle

« Organisation/Kooperation

» Personal im Vollstreckungsinnen- und -aul3endienst

> Ortliche Erhebungen in ausgewahlten Verwaltungen




. . .. s
Forderungsmanagement in schleswig-holsteinischen Kommunen R 1 Landesrechnungshiof
#&l\ Schleswig-Holstein

e Prufungsziele

» Ermittlung von Kennzahlen

» Aufzeigen von Schwachstellen

» Empfehlungen zur Verbesserung des Forderungsmanagements
einschl. des Vollstreckungswesens
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Priafungsfeststellungen
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e Forderungserfassung

» 30 % der Kommunen haben keinen (vollstandigen)
Uberblick Uber ihre Forderungsbestande
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e Forderungserfassung

» Forderungsmanagement ist unverzichtbar

» Pflichtaufgabe der ganzen Kommunalverwaltung (88 28 Abs. 3
und 37 GemHVO-Doppik; 88 16 und 24 GemHVO-Kameral; § 262
Abs. 1 LVWG)

» Kriterium fur die Kreditwurdigkeit
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-/ 259
7

7 155

167

2009 2010

M bilanzierte offene Forderungen der Kreise und kreisfreien Stadte

m (offentlich-rechtliche) Forderungsbestinde nach Angaben von 109 Kommunen in

den Erhebungsbogen

2011
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e Probleme bel der Forderungserfassung

mangelndes Problembewusstsein
Ungeklarte Zahlungseingange
Schnittstellen

Dubletten

Forderungsinventur




Forderungsmanagement in schleswig-holsteinischen Kommunen w%}"'4 Landesrechnungshof
#&l\ Schleswig-Holstein

e Empfehlung

» Zu einer vollstandigen und zeitnahen Forderungserfassung ist
ein stringentes Forderungsmanagement erforderlich.
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e Mahnwesen

» Erfolglose Mahnung als Voraussetzung fur den Beginn der
Vollstreckung

» Finanzbuchhaltung ist zustandig

» Rechtzeitige Mahnung erndht die Wahrscheinlichkeit der
Zahlung
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e Vollstreckungswesen

HoSKAL

——> Wir schreiben keine Briefe!

INKRSS9

Entweder Sie zahlen
fur lhre neuen Zahne
oder wir nehmen die mit!
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e Vollstreckungswesen

»Erfolgsquoten in der Vollstreckung

> Personal

»Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

»Niederschlagung, Erlass

»Verbesserungsvorschlage
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Jahrliches Vollstreckungsvolumen von 79 Kommunen
im Durchschnitt der Jahre 2009 - 2011

62,3 Mio. €

18,6 Mio. € =

30%

in der Vollstreckung insgesamt

davon durch Zahlung erledigt
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Vollstreckungsfalle im Durchschnitt der Jahre 2009 - 2011

199.641

200.000 ~
180.000 -
160.000 -
140.000 -

120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 -

40.000 -
20.000 -

Vollstreckungsfalle insgesamt davon durch Zahlung erledigt
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Durchschnittliche Erfolgsquote in der Volistreckung

40%
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0% - . T T T .
Kreisfreie Kreise Stadte u. Stadte u. Amter
Stadte Gemeinden Gemeinden bis

uber 20000 Ew 20000 Ew

 \VVerte Durchschnitt
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Anteil der durch Zahlung erledigten Vollstreckungen im Durchschnitt der

Jahre 2009 - 2011 (Amter, Stadte/Gemeinden bis 20.000 Ew)

=]

ri

59 % (AmtF.)

67

12 % (Amt M.)

% (Gemeinde H.)

30 % (Stadt R.)

Volumenbezogene
hdéchste Erfolgsquote

Volumenbezogene
niedrigste
Erfolgsquote

Fallbezogene hochste
Erfolgsquote

Fallbezogen
niedrigste
Erfolgsquote

25




. . .. s
Forderungsmanagement in schleswig-holsteinischen Kommunen R 1 Landesrechnungshiof
72l Schleswig-Holstein

e von 79 Vollstreckungsbehorden erzielten

» 43 (54%) eine Erfolgsquote von 30 % u. m.

» 31 (39 %) eine Erfolgsquote von 35 % u. m.

» 22 (28 %) eine Erfolgsquote von 40 % u. m.
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e Personal in der Vollstreckung:.

» Insgesamt:

— 258 Stellen mit 502 Mitarbeitern
— davon 57 % im Innendienst und 43 % im Aul3endienst

» Auf Basis von 79 Kommunen:

— @ Vollstreckungspersonal 124 VzK
— @ Vollstrecktes Volumen je VzK 150 T€
— @ Bearbeitete Vollstreckungen je Vz 1.612 Félle
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Realisiertes Vollstreckungsvolumen je Vollzeitkraft
im Durchschnitt der Jahre 2009 - 2011
(Stddte/Gemeinden bis 20.000 Ew)
254 T€ (Stadt F.)
300 -
250 -
200 -
150 -
100 1 27 T€ (Stadt T.)
0 . ,
hochstes vollstrecktes Volumen geringstes vollstrecktes Volumen
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Realisiertes Vollstreckungsvolumen je Vollzeitkraft
im Durchschnitt der Jahre 2009 - 2011 (Amter)

167 T€ (AmtL.)

53 T€ (Amt P.)

hochstes vollstrecktes Volumen geringstes vollstrecktes Volumen
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2.500

2.000

1.500

1.000

500

Bearbeitete Vollstreckungsfille je Vollzeitkraft im Durchschnitt der Jahre

2009 - 2011 (Stadte/Gemeinden bis 20.000 Ew)

adtTs.)

448 (StadtT.)

hochste Zahl bearbeiteter
Vollstreckungen

geringste Zahl bearbeiteter
Vollstreckungen
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Bearbeitete Vollstreckungsfille je Vollzeitkraft im Durchschnitt
der Jahre 2009 - 2011 (Amter)
. mt L.)
1.800 -~
1.600 -
1.400 -+
1.200 -+
1.000 -
800 -
235 Falle (Amt P.)
600 -
400 -
200 -
U T |
hachste Zahl bearbeiteter geringste Zahl bearbeiteter
Vollstreckungen Vollstreckungen
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e Wirtschaftlichkeitsbetrachtung:

(hochgerechnet auf 155 Kommunen)

» realisiertes Vollstreckungsvolumen 36 Mio. €
» Personal- und Sachkosten 15 Mio. €

> ,,Uberschuss* 21 Mio. €
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e Unterschiedliche Leistungszahlen:
» Steigerung der Erfolgsquoten maoglich und

» Im Hinblick auf die Grundsatze der
Einnahmeerzielung erforderlich

e Einnahmeverbesserungspotenzial:
(bei Erhohung der durchschnittlichen Erfolgsquote auf 35 %)

4,4 Mio. €
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Frankfurter Rundschau vom 13.09.2013 , Seite 4
Kieler OB wegen Schuldenerlass unter Druck

Susanne Gaschke fiihl¢ sich von der Opposition personlich angegriffen / Streit um 3,7
Millionen Euro Gewerbesteuern ‘

Von Markus Decker

Vor ein paar Tagen erlebte der
Kieler Stadtrat einen spektakuliren
Auftrit. In einer achtminiitigen Rede
beklagt sich Oberbiirgermeisterin Su-
sanne Gaschke (SPD) iiber die Kritik
an einer von ihr getroffenen Steuerent-

scheidung zugunsten eines Kieler Un-

ternehmers. Die 46-Jihrige wirft der
CDU eine gezielte Beschiédigung ihrer
Person vor, die an Schibigkeit kaum
noch zu iiberbieten sei und fiigt hinzu:
"Ich frage mich, ob ich fiir eine Politik
des personlichen Niedermachens wirk-
lich qualifiziert bin." Gaschke schil-
dert, dass sie frither auf dem Schof
eines Mannes gesessen habe, dessen
Sohn heute CDU-Ratsherr sei, und be-
tont, sie nehme es sich zu Herzen,
wenn Christdemokraten an ihrer Eig-
nung zweifelten. Die Sozialdemokratin
weint fast.

Seit Ende letzten Jahres ist die ehe-
malige "Zeit"-Journalistin Chefin im
Kieler Rathaus. Sie bemiiht sich er-
folgreich um einen biirgernahen Stil.
Ende Juni jedoch hat Gaschke per
Eilentscheidung verfiigt, dass Detlef

Uthoff, dem umstrittenen Direktor ei-~
ner Kieler Augenklinik, 3,7 Millionen
Euro an Zinsen seiner insgesamt 7,8
Millionen Eure groflen Gewerbesteu-~
erschuld aus Immobiliengeschiiften er-
lassen werden. Nun ist sie in Not.

Die Oberbiirgermeisterin begriinde-
te die Entscheidung mit der Gefahr,
dass Uthoff Pleite machen und alle
Steuern futsch sein kénnten. Kritiker
sagen, die Gefahr habe nie bestanden.
Der Mann habe genug Geld. Die Ent-
scheidung ist brisant, weil Gaschke den
Stadtrat nicht konsultiert hatte - mit der
Begriindung, der Steuerstreit schwele
seit Jahren und es habe die einmali-
ge Chance bestanden, ihn endlich ab-
zurdumen. Im Ubrigen kinne sie sich
offentlich kaum verteidigen, weil das
Steuergeheimnis gelte, Auf ihre eigene
Initiative hin werde die Angelegenheit
nun immerhin von der Kommunalauf-
sicht untersucht.

15 Jahre hat die Stadt kein Geld ge-
sehen - und das war kein Skandal", sagt
sie, "Jetzt bekommt die Stadt die Steu-
erschuld bezahlt - und das wird skan-
dalisiert?!" Kommende Woche will der

&
&

13.09.20

Stadtrat den Vorgang noch einmal dis-
kutieren.

Kritik von allen Seiten

Gaschke behauptet, ihr Amtsvorgén-
ger Torsten Albig habe vorbereitet,
was sie exekutiert habe. Der ist jetzt
Schleswig-Holsteins Ministerpriisident
und sein Innenminister fiir die Priifung
des Falles verantwortlich. Da Albig
Gaschkes Aufstieg verhindern wollte,
kann er nun sein Miitchen kiihlen, Hin-
zu kommt, dass Gaschke frither fiir

“die "Kieler Nachrichten" schrieb. Die

Ex-Kollegen miissen zeigen, dass sie
keine BeiBhemmung haben. Die Sa-
che wird noeh komplizierter dadurch,
dass Gaschke mit dem SPD-Bundes-
tagsabgeordneten Hans-Peter Bartels
verheiratet ist. Gaschke glaubt, dass die
CDU auf sie einschldgt, um Bartels vor
der Bundestagswahl am 22, Septem-
ber zu treffen. Der Verteidigungsex-
perte nahm zuletzt selbst den zustin-
digen Minister Thomas de Maizigre in
der Drohnen-Affire aufs Korn. Bar-
tels machte mit dem Christdemokraten,

“was die Christdemokraten nun mit sei-

ner Frau machen.

© 2013 PMG Presse-Monitor GmbH
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e Erlass:

» endgultiger Verzicht auf eine Forderung (auf Antrag)

e Niederschlagung:

» befristete oder unbefristete verwaltungsseitige
Zuruckstellung einer Forderung

» der Anspruch erlischt nicht
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e Empfehlungen

» Finanz- und Vollstreckungssoftware

» Vollstreckungsinnendienst vor -aul3endienst
» Vollstreckungsankindigung

» Kontoabrufverfahren

» Zwangsversteigerung des Grundstucks

» Saumniszuschlage

» Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der
Zwangsvollstreckung

> Interkommunale Zusammenarbeit
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e Fazit

» Realisierung von Geldforderungen ist
Pflichtaufgabe

» Vollstreckung ist wirtschaftlich

» Wirkungsvolles Forderungsmanagement:
Verbesserung der Liquiditat und der Abgaben-
bzw. Steuergerechtigkeit

» Forderungserlass unterliegt engen rechtlichen
Grenzen

» Moglichkeiten der Finanz- bzw. Vollstreckungs-
software nutzten
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Weitergehende Informationen auf der
Homepage des LRH

www.lrh.schleswig-holstein.de
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Vielen Dank

fur die Aufmerksamkeit!
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